CORRIERE DELLA SERA

INCONTRO ALLA FONDAZIONE MAGNA CARTA

PARTITL: REGOLE, GARANZ

di Gaetano Quagliariello

arodirettore, inItaliala «so-

cieta anonima», per come

essa ¢ regolata dal Codice

Civile, é tenuta ad offrire

molte pill garanzie pubbli-

che del «partito politico».
Se si pensa che la prima rappresentala
pili caratteristica espressione di quelle
forme d'iniziativa private raggruppate
nella denominazione «capitalismo»,
mentre il secondo € un soggetto che
agisce come cinghia di trasmissione
tra istituzioni e cittadini e che per di
pi, al fine di svolgere tale funzione, ri-
ceve finanziamenti pubblici, la circo-
stanza appare un paradosso.

1l tema della regolamentazione dei
partiti fu posto tra gli altri da nomini
quali Mortati, Sturzo, Paggi, Maranini,
Ungari. Per ragioni eminentemente
storiche esso, pero, non ha trovato so-
luzioni soddisfacenti. Fu affrontato in
sede costiluente a fine "46. Allora la
questione venne introdotta da Lelio
Basso e ricevette I'entusiastico soste-
gno, tra gli altri, di La Pira, Moro e To-
gliatti. Quelle «massime» adesioni
produssero perod un «minimo» risulta-
to. Dopo di esse lo scoppio della Guer-
ra Fredda porto al cambio della formu-
la governativa e le opposizioni (i co-
munisti in particolare) iniziarono a te-
mere che il dettar regole al partito (per
di piu costituzionali) potesse divenire
un Cavallo di Troia per violare la loro
sfera di autonomia. Il tempo storico
nel quale il compromesso costituzio-
nale venne a perfezionarsi, insomma,
non consenti di trovare la soluzione
adeguata: sarebbe stato necessario at-
tendere un'altra stagione.

Da allora, sebbene sia scorsa tanta
acquasotto i ponti, la situazione non é
perd mutata. Scioltisi i vincoli della
Guerra Fredda, 1a cosiddetta «Seconda
Repubblica» non ha portato con sé la
legittimazione reciprocatraidue prin-
cipali schieramenti. Inoltre, essendo
essa nata come reazione allo strapote-
re fin li esercitato dai partiti, invece di
solloporre quesli al rispetio di regole e
garanzie, ha preferito provare a smi-
nuirne ruolo e funzione. Per questo, si

potrebbe persino affermare che tra il
tempo del «bipartitismo rissoso» del-
la Seconda Repubblica e quello suc-
cessivo dell'«insorgenza populista» vi
siano stati, sotto tale aspetto, pil1 moti-
vi di continuita che di rottura. La diffi-
denza verso forme di partecipazione
trasparente e garantita si & solo am-
pliata ed ha finito con I'investire, oltre i
partiti, anche i cosiddetti think tank:
luoghi che nelle democrazie moderne
svolgono i compiti di approfondimen-
to, studio e dibattito ai quali i partiti
non riescono piu ad assolvere.

Questo contesto cosi coerente pre-
senta solo una piccola contraddizione.
Fu introdotta a suo tempo dal governo
Letta, quando venne affidato a una ap-
posita Commissione il compito di te-
nere un registro dei partiti che, per le
garanzie di democrazia interne fornite
attraverso i loro Statuti, avrebbero po-
tuto accedere al finanziamento pub-
blico. E poco ma su quella contraddi-
zione, se si vuole, si puo lavorare. Pro-
prio a tal fine domani, 31 gennaio la
Fondazione Magna Carta, con la parte-
cipazione di membri della Corte Costi-
tuzionale, giuristi e protagonisti della
vita politica, cercheradi indicare come
in tema di regole, garanzie e traspa-
renza dei partiti si possa fare almeno
«un passo avanti».

Le ragioni per provarci certo non
mancano: candidature piovute dall’al-
to, regole interne improvvisate, statuti
che non temono concorrenza con
quelli caratteristici dei regimi autori-
tari. In Italia, insomma, la partecipa-
zione del cittadino alla vita pubblica &,
se non boicottata, seriamente ostaco-
lata.

In questo inizio di legislaturain Par-
lamento sono perd giunte proposte
per rafforzare il ruolo di quella Com-
missione ed altre ancora piu1 ambizio-
se. Prestoandranno in discussione. Se
al governo € concesso dare un consi-
glio non richiesto, oltre che di grandi
riforme, si occupi anche di quelle ap-
parentemente piu piccole che riguar-
dano la disciplina del voto e le forme
di partecipazione alla vita pubblica. La
disaffezione, I'astensionismo, il popu-
lismo si combattono anche cosi.
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